Comissao Europeia - Comunicado de imprensa

* Wk

kg

Pacote de outono do Semestre Europeu: promover um crescimento inclusivo
e sustentavel

Bruxelas, 21 de novembro de 2018

A Comissao estabelece as prioridades econémicas e sociais da UE para 2019, apresenta o
seu parecer sobre os projetos de planos orcamentais e confirma a existéncia, no caso da
Italia, de um incumprimento particularmente grave do Pacto de Estabilidade e Crescimento.
A Grécia é integrada no Semestre Europeu pela primeira vez.

O ciclo de coordenagao das politicas econdmicas e sociais da UE para 2019 - Semestre Europeu - foi
langado numa contexto de crescimento sustentado mas menos dindmico e num clima de grande
incerteza. Muito foi ja conseguido desde 2014, mas muito ha ainda a fazer para apoiar um crescimento
inclusivo e sustentavel e a criacdo de emprego, reforgando simultaneamente a resiliéncia das
economias dos Estados-Membros. Ao nivel da UE, serd necessario tomar as decisées que se impdem
para continuar a reforgar a Unido Econdmica e Monetaria. No plano nacional, é imperativo aproveitar a
atual dinamica de crescimento para criar reservas orcamentais e reduzir a divida. O investimento e as
reformas estruturais devem centrar-se ainda mais na melhoria da produtividade e no potencial de
crescimento. Com estas medidas, criar-se-ao condigdes para uma estabilidade macrofinanceira
sustentada, contribuindo para a competitividade da UE a longo prazo. Por sua vez, tal criara condicGes
para mais e melhores empregos, mais justica social e melhores condicdes de vida para os europeus.

O pacote hoje apresentado baseia-se nas previsdes econdmicas do outono de 2018 e assenta nas
prioridades definidas no discurso do Presidente Jean Claude Junker sobre o estado da Unido de 2018.

O Vice-Presidente Valdis Dombrovskis, responsavel pelos pelouros do Euro e o Diadlogo Social, bem
como pela Estabilidade Financeira, Servigcos Financeiros e Unido dos Mercados de Capitais, afirmou: «A
Europa atravessa atualmente uma conjuntura econémica favoravel, mas os riscos crescentes indicam
gue esta situagdo ndo vai durar para sempre. Os paises da UE necessitam de investimentos bem
orientados e de esforcos de reforma redobrados, de modo a reforcar as suas bases de crescimento e
aumentar a produtividade. No que respeita a politica orcamental, é tempo de reduzir os niveis da
divida publica e de reconstituir as reservas orcamentais. S6 assim disporemos da margem de manobra
necessaria para enfrentar a proxima recessdo. E também chegado o momento de avancar no
aprofundamento da Unido Econémica e Monetaria Europeia».

Nas palavras de Marianne Thyssen, a Comissaria responsavel pelas pastas do Emprego, Assuntos
Sociais, Competéncias e Mobilidade dos Trabalhadores: «A recuperacdo econémica dos ultimos anos
caracterizou-se pela criacdo de um grande numero de empregos e a taxa de desemprego atingiu niveis
minimos histéricos. Ao mesmo tempo, ha cada vez mais pessoas a participar no mercado de trabalho.
A taxa de atividade atingiu um nivel recorde, tendo mesmo ultrapassado a dos EUA. Estdo criadas as
condicées para investirmos mais nas empresas € nas pessoas, para que esta recuperacdo seja
permanente e em beneficio de todos, incluindo as geracdes vindouras.»

Pierre Moscovici, o Comissario responsavel pelos Assuntos Econémicos e Financeiros, Fiscalidade e
Unido Aduaneira, declarou: «A economia da UE continua a crescer a bom ritmo. As recomendacdes
politicas hoje apresentadas pela Comissdo véo no sentido de garantir que a economia se mantenha
forte e cada vez mais resiliente - ja que, num contexto de cada vez maior incerteza a escala mundial,
nada pode ser dado como adquirido. Para uma area do euro préspera e sustentavel, precisamos ndo
apenas de finangas publicas robustas mas também de economias competitivas e de sociedades
inclusivas. »

A situacdo econdmica mundial excecionalmente favoravel e as baixas taxas de juro registadas no ano
passado contribuiram para sustentar o crescimento, o emprego, a reducao da divida e o investimento,
tanto na UE como na area do euro. De acordo com as previsdes, os Estados-Membros continuarao a
crescer, embora a um ritmo mais lento, gracas a pujanca do consumo interno e do investimento. Na
auséncia de grandes choques, a Europa devera continuar a registar um crescimento econémico acima
das previsOes, uma criacao robusta de postos de trabalho e uma diminuicdo do desemprego. As
financas publicas dos Estados-Membros da area do euro apresentam melhorias consideraveis e o seu
defice publico agregado € atualmente inferior a 1 %. A divida continua, contudo, a ser elevada em
varios paises. A medida que a economia continua a crescer, é chegado o tempo de criar as reservas
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orcamentais necessarias para fazer face a proxima recessao e atenuar os seus potenciais impactos no
plano social e do emprego.

Analise Anual do Crescimento para 2019

De acordo com a Analise Anual do Crescimento (AAC), que estabelece as prioridades econdmicas e
sociais gerais para o ano seguinte, a UE e os Estados-Membros devem tomar medidas politicas
decisivas e concertadas para assegurar um crescimento inclusivo e sustentavel. A nivel nacional, os
esforcos deverdo concentrar-se na realizacdo de investimentos de elevada qualidade e de reformas que
contribuam para aumentar o crescimento da produtividade, a inclusdo e a capacidade das instituigdes,
continuando ao mesmo tempo a garantir a estabilidade macrofinanceira e a solidez das finangas
publicas. A nivel da UE, as prioridades consistem em aprofundar o Mercado Unico, completar a
arquitetura da Unido Econdmica e Monetaria (UEM) e avancar na aplicacdo dos principios estabelecidos
no Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

Relatodrio sobre o Mecanismo de Alerta (2019)

Segundo o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta (RMA), que funciona como um dispositivo de analise
concebido para detetar os desequilibrios macroeconémicos, 13 Estados-Membros deverdo ser sujeitos
a analises aprofundadas em 2019. O objetivo é avaliar se esses Estados-Membros se encontram, de
facto, em situacdo de desequilibrio macroecondémico. Os Estados-Membros que apresentavam
desequilibrios no anterior ciclo de procedimentos relativos aos desequilibrios macroeconédmicos (PDM)
serdo obrigatoriamente objeto de uma analise aprofundada em 2019. Em causa estdo a Alemanha, a
Bulgaria, Chipre, a Croacia, a Espanha, a Franga, a Irlanda, a Italia, os Paises Baixos, Portugal e a
Suécia. A Grécia e a Roménia também serdo objeto de analises exaustivas.

Projeto de Relatoério Conjunto sobre o Emprego em 2019

O projeto de Relatério Conjunto sobre o Emprego, que analisa a situacao social e no plano do emprego
ao nivel europeu, aponta para uma criagdo continua de postos de trabalho, para uma redugdo da taxa
de desemprego e para uma melhoria da situagdo social em toda a UE. O relatério inclui também os
resultados do painel de indicadores sociais, que analisa o desempenho dos Estados-Membros a luz dos
principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

No segundo trimestre de 2018, havia 239 milhdes de pessoas empregadas na UE, o nimero mais
elevado desde que existem registos. Desde a tomada de posse da Comissao Juncker, foram criados
cerca de 12 milhOes postos de trabalho. A proporcao de pessoas em risco de pobreza ou de exclusao
social diminuiu acentuadamente em 2017, com mais de cinco milhdes de pessoas a sairem dessa
situacdo, em comparacdo com o ano anterior. O numero total de pessoas em risco de pobreza ou de
exclusdo social desceu abaixo dos niveis registados antes da crise.

No entanto, a recuperagao econdmica ainda ndo aproveita a todos os grupos sociais. A taxa de
emprego dos trabalhadores mais velhos aumentou substancialmente ao longo da ultima década mas,
no caso dos jovens, das pessoas pouco qualificadas e das pessoas oriundas da imigragao, a
empregabilidade continua a ser dificil em varios Estados-Membros. A participacdo das mulheres no
mercado de trabalho continua a aumentar a um ritmo acelerado, mas ainda ndo se traduziu numa
diminuicdo significativa das disparidades entre homens e mulheres ao nivel dos salarios e pensdes de
reforma.

Os rendimentos dos agregados familiares tém vindo a aumentar mas, nalguns Estados-Membros,
continuam abaixo dos niveis registados antes da crise. O crescimento dos saldrios reais foi retomado
em 2018, mas mantem-se a niveis inferiores aos do aumento da produtividade e abaixo do que seria
expectavel tendo em conta a evolugdo positiva do mercado de trabalho e da economia no seu todo. De
uma forma mais geral, as desigualdades e a pobreza continuam a suscitar preocupagao.

Recomendacao sobre a politica econémica da area do euro

A recomendacdo sobre a politica econdmica da area do euro, que define as medidas concretas,
consideradas fundamentais para o bom funcionamento da area do euro, foi adaptada de modo a dar
maior enfoque aos desafios principais. A recomendacgdo apela a adogdo de politicas que apoiem um
crescimento inclusivo e sustentavel e promovam a resiliéncia, o reequilibrio e a convergéncia na area
do euro. O objetivo € dar prioridade as reformas que contribuem para o aumento da produtividade e
do potencial de crescimento, aprofundam o Mercado Unico, melhoram o ambiente empresarial,
promovem o investimento e reforcam o mercado de trabalho.

A Comissdo recomenda uma melhoria da qualidade e da composigao das finangas publicas, assim como
a reconstituicdo das reservas orgamentais, de modo a haver mais margem de manobra durante a
proxima recessao. Os Estados-Membros com défices da balancga corrente devem procurar aumentar a
produtividade e reduzir a divida externa. Os Estados-Membros com excedentes devem reforgar as
condicGes de apoio ao investimento e ao crescimento dos salarios.
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A Comissdo recomenda a redugdo da carga fiscal sobre o trabalho e o reforgo dos sistemas de ensino,
o investimento na formacao e a adogao de politicas ativas, eficazes e adequadas nos dominios do
emprego e dos sistemas de protecao social, em consonancia com os principios do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais.

A Comissdo apela igualmente a realizagdo de progressos rapidos na conclusdo da Unido Econdmica e
Monetdaria europeia no seguimento das suas propostas, incluindo o Programa de Apoio as Reformas e o
Instrumento Europeu de Estabilizacdo do Investimento no ambito da proposta para o Quadro
Financeiro Plurianual 2021-2027.

Na recomendagdo, insta-se igualmente a prossecucdo dos trabalhos sobre a Unido Bancaria,
assegurando a entrada em funcionamento do mecanismo de apoio para o Fundo Unico de Resolugdo e
a criagdo de um Sistema Europeu de Seguro dos Depdsitos. Importa também continuar a trabalhar na
integracdo financeira, reforcando a arquitetura regulamentar e de supervisao europeia. E necessario
envidar mais esforcos no sentido da reducdo dos créditos ndo produtivos e prevenir a sua acumulagao
futura. Para completar a Unido Bancaria, continua a ser crucial adotar até ao final de 2018 o Pacote
Bancario apresentado em novembro de 2016. Um setor financeiro mais integrado - com a conclusao
da Unido Bancdria e uma verdadeira Unido dos Mercados de Capitais - reforgara o papel internacional
do euro, tornando-o mais consentaneo com o peso da area do euro a nivel mundial.

Pareceres sobre os Projetos de Planos Orcamentais dos Estados-Membros da area do euro

A Comissdo emitiu também Pareceres sobre a conformidade dos Projetos de Planos Orgamentais (PPO)
apresentados pelos Estados-Membros da area do euro para 2019 com o Pacto de Estabilidade e
Crescimento (PEC).

Vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento

No caso da Italia, uma vez avaliado o PPO revisto apresentado em 13 de novembro, a Comissdo
confirma a existéncia de um caso particularmente grave de incumprimento da recomendacgao dirigida a
Italia pelo Conselho em 13 de julho de 2018. A Comissdo ja emitiu um parecer, em 23 de outubro de
2018, que identifica um incumprimento especialmente grave no PPO inicialmente apresentado pela
Italia em 16 de outubro de 2018.

Os PPO para 2019 apresentados por dez Estados-Membros —Alemanha, Austria, Chipre, Finlandia,
Grécia, Irlanda, Litudnia, Luxemburgo, Malta e Paises Baixos — foram considerados conformes com o
Pacto de Estabilidade e Crescimento.

No caso de trés Estados-Membros - Eslovaquia, Estonia e Leténia — , os PPO para 2019 foram
considerados globalmente conformes com o Pacto de Estabilidade e Crescimento. Os planos
apresentados por estes paises poderdo vir a originar um ligeiro desvio em relagdo ao seu objetivo de
médio prazo (OMP) ou a respetiva trajetéria de ajustamento.

Quanto a Bélgica, Eslovénia, Franga e Portugal, os PPO destes quatro Estados-Membros colocam um
risco de incumprimento do Pacto de Estabilidade e Crescimento em 2019. Estes PPO poderao conduzir
a um desvio significativo relativamente as trajetorias de ajustamento no sentido da realizagdo do
respetivo objetivo orcamental a médio prazo.

Vertente corretiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento (procedimento relativo aos défices
excessivos)

De acordo com as projecoes, o défice nominal da Espanha ficara abaixo dos 3 % no préoximo ano e o
pais devera sair do procedimento relativo aos défices excessivos, significando isto que podera passar
para a vertente preventiva do pacto a partir do proximo ano. Neste contexto, o PPO apresentado pela
Espanha para 2019 aponta para um risco de incumprimento do Pacto de Estabilidade e Crescimento.
Este parecer assenta nas previsdes econdmicas do outono de 2018, que apontam para um desvio
significativo em relacdo a trajetéria de ajustamento necessaria rumo ao objetivo orcamental a médio
prazo, bem como para o incumprimento do valor de referéncia transitorio para a redugdo da divida em
20109.

Medidas ao abrigo do Pacto de Estabilidade e Crescimento

A Comissdo tomou também uma série de medidas ao abrigo do Pacto de Estabilidade e de
Crescimento.

No caso da Itdlia, a Comissdo efetuou uma nova avaliagdo prima facie do incumprimento do critério da
divida.

Com uma divida publica correspondente a 131,2% do PIB em 2017, equivalente a 37 000 EUR por
habitante,

a Itdlia ultrapassa o valor de referéncia dos Tratados, de 60 % do PIB. Esta reavaliacdo deve-se ao
facto de o plano orcamental da Italia para 2019 representar uma alteracdo material em relagdo aos
fatores relevantes analisados pela Comissdo no passado més de maio. A analise apresentada neste
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novo relatério ao abrigo do artigo 126.2, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
inclui a avaliagao do conjunto de fatores pertinentes, nomeadamente: i) o facto de, apesar da recente
intensificacdo dos riscos de revisdo em baixa, ndo ser possivel invocar as condicdes macroecondmicas
para explicar as graves lacunas registadas pela Italia no que respeita ao cumprimento do valor de
referéncia em matéria de reducdo da divida, dado o crescimento nominal do PIB, acima de 2 % desde
2016; ii) o facto de os planos do governo implicarem um significativo retrocesso em relacdo as
anteriores reformas estruturais favoraveis ao crescimento, em especial em matéria de pensdes; e,
acima de tudo, iii) o risco identificado de desvio significativo em relagdo a trajetéria de ajustamento
recomendada tendo em vista o objetivo orcamental de médio prazo em 2018 e o incumprimento
particularmente grave em 2019 da recomendacdo dirigida a Itdlia pelo Conselho em 13 de julho de
2018, com base tanto nos planos governamentais como nas previsdes do outono de 2018 da
Comissdo. De um modo geral, a analise aponta para o incumprimento do critério da divida, tal como
definido no Tratado e no Regulamento (CE) n.° 1467/1997, justificando-se, por conseguinte, um
procedimento por défice excessivo com base na divida.

No caso da Hungria, a Comissdo concluiu que nao foram tomadas medidas efetivas em resposta a
recomendacdo apresentada pelo Conselho no passado més de junho e prop6e que o Conselho adote
uma recomendacao revista no sentido de este Estado-Membro corrigir o seu desvio significativo em
relacdo a trajetoria de ajustamento rumo ao objetivo orcamental de médio prazo. Em junho de 2018, o
Conselho adotou uma recomendacao dirigida a Hungria para que procedesse a um ajustamento
estrutural anual de 1 % do PIB em 2018, no ambito do procedimento relativo aos desvios significativos
(PDS). Atenta a evolucdo da situagao e uma vez que a Hungria ndo adotou quaisquer medidas efetivas
para corrigir esse desvio, a Comissdao propde agora, numa recomendagao revista, um ajustamento
estrutural anual de pelo menos 1 % do PIB em 2019. No caso da Hungria, o défice publico aumentou
de - 1,6% em 2016 para - 2,4% em 2018, devendo, de acordo com as previsdes, manter-se
ligeiramente abaixo de -2% nos proximos dois anos.

No caso da Roménia, ndo tendo sido tomadas quaisquer medidas efetivas para dar resposta a
recomendacgdo do Conselho do passado més de junho, a Comissdo propde que o Conselho adote uma
recomendacdo revista no sentido da corregao do desvio significativo em relagdo a trajetodria de
ajustamento rumo ao objetivo orgamental de médio prazo. Em junho de 2018, o Conselho adotou uma
recomendacgdo para que a Roménia proceda a um ajustamento estrutural anual de 0,8 % do PIB tanto
em 2018 como em 2019, no ambito do procedimento relativo aos desvios significativos (PDS). Tendo
em conta a evolugdo da situagdo e uma vez que a Roménia ndo adotou quaisquer medidas efetivas
para corrigir o desvio, a Comissao propde agora, numa recomendacao revista, um ajustamento
estrutural anual de pelo menos 1 % do PIB em 2019. O défice publico da Roménia aumentou de -

0,5 % em 2015 para -2,9 % em 2016, devendo, de acordo com as previsdes,

atingir - 3,3 % em 2018, - 3,4 % em 2019 e - 4,7 % em 2020: trata-se do défice mais elevado
registado na UE.

Relatodrio de supervisao reforcada relativo a Grécia

A Comissdo adotou o primeiro relatério sobre a Grécia no quadro da supervisdo reforcada, estabelecida
depois de concluido o Programa de apoio no @mbito do Mecanismo Europeu de Estabilidade, em 20 de
agosto de 2018. De acordo com este relatério, o PPO apresentado pela Grécia para 2019 garante o
cumprimento do seu compromisso de alcancar um excedente primario de 3,5 % do PIB. Os progressos
registados em matéria de reformas noutros dominios foram considerados desiguais e as autoridades
terdo de acelerar a execugdo para cumprirem os seus objetivos. A ativagdo das medidas em matéria de
divida subordinadas as politicas, acordadas como parte do importante pacote de medidas relativas a
divida adotado na reunido do Eurogrupo de 22 de junho de 2018, dependera de uma avaliagdo positiva
no segundo relatdério neste mesmo quadro da supervisdo reforcada. Esse relatério sera publicado no
inicio do proximo ano.

Proximas etapas

A Comissdo convida o Conselho a discutir o pacote e a apoiar as orientagdes hoje apresentadas,
ficando a aguardar um debate proveitoso com o Parlamento Europeu sobre as prioridades politicas para
a UE e a area do euro, assim como um maior envolvimento com os parceiros sociais e as partes
interessadas a todos os niveis, no contexto do Semestre Europeu.

INFORMA(;(’)ES ADICIONAIS
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Andlise Anual do Crescimento para 2019

Relatério sobre o mecanismo de alerta (2019)

Recomendacdo para a area do euro (2019)

Projeto de relatdrio conjunto sobre o emprego em 2019
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Comunicacao sobre os projetos de planos orcamentais da drea do euro para 2019

Projetos de Planos Orcamentais para 2019

Relatério sobre a Italia ao abrigo do artigo 126.9, n.° 3

Relatério de supervisdo reforcada relativo a Grécia

Previsbes econdmicas do outono de 2018

Siga o Vice-Presidente Valdis Dombrovskis no Twitter: @VDombrovskis

Siga o Comissario Pierre Moscovici no Twitter: @pierremoscovici
Siga a DG ECFIN no Twitter: @ecfin

IP/18/6462

Contactos para a imprensa:

Christian SPAHR (+32 2 295 61 53)
Annikky LAMP (+32 2 295 61 51)
Enda MCNAMARA (+32 2 296 49 76)
Christian WIGAND (+32 2 296 22 53)
Sara SOUMILLION (+32 2 296 70 94)

Perguntas do publico em geral: Europe Direct pelo telefone 00 800 67 89 10 11 ou por e-mail

Attachments

European Semester - Euro Area Recommendation. pdf
European Semester - Overview Table.pdf

European Semester Key Social Figures.pdf

European Semester Social Scoreboard.pdf
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